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É com grande sa�sfação que, no aniversário de 

27 anos do Programa Nacional de Educação na 

Reforma Agrária (Pronera), entregamos a 

sé�ma versão do Manual de Operações desta 

importante polí�ca pública. Reafirmamos que 

o programa é especial para o INCRA, pois 

representa o resultado da luta pela reforma 

agrária. O Pronera existe porque há reforma 

agrária, e a reforma agrária existe porque o 

Pronera forma sujeitos profundamente 

comprome�dos com essa causa.

Nos úl�mos anos, principalmente entre 2016 e 

2022, enfrentamos momentos di�ceis para o 

programa, para a reforma agrária e para a 

Educação do Campo. A par�r das relações 

estabelecidas pelo Pronera entre movimentos 

sociais, ins�tuições de ensino e o INCRA, 

resgatamos a vida do programa em 2023.

Nas primeiras reuniões com os movimentos 

sociais e sindicais, que reivindicaram com 

muita firmeza e carinho a volta do Pronera, 

compreendemos ser nossa obrigação assumir 

o compromisso de atendê-los. Foi por meio dos 

servidores, tanto na sede nacional do INCRA 

quanto nas superintendências regionais, que 

reconstruímos o programa dentro da estrutura 

da autarquia.

O ins�tuto passou a ter novamente a Diretoria 

de Obtenção de Terras, elevou a pauta 

quilombola ao implantar uma diretoria 

específica para tratar das questões em favor 

das famílias quilombolas e restabeleceu a 

coordenação-geral responsável pela gestão do 

Pronera. Iniciamos uma série de revisões, como 

a atualização das norma�vas, a recriação da 

Comissão Pedagógica Nacional, o aumento dos 

valores estudantes/ano, o aumento das bolsas, 

a recomposição orçamentária e a celebração 

de novos cursos. Assim, retomamos o marco 

organiza�vo e norma�vo do Pronera.

Diante do contexto histórico de defesa da 

reforma agrária, enaltecemos o programa com 

a entrega do seu novo manual, que representa 

a consolidação dessa fase. Oferecemos um 

d o c u m e n t o  e s t r a t é g i c o ,  c o n s t r u í d o 

cole�vamente entre o INCRA, movimentos 

sociais/sindicais e ins�tuições de ensino, que 

contribuirá de forma precisa e obje�va para a 

criação, cada vez mais, de novas turmas.

Portanto, sendo o Pronera uma polí�ca pública 

estruturante e especial, desejamos que os 

p r ó x i m o s  a n o s  c o n � n u e m  s e n d o 

comemorados com muita alegria e empenho. A 

todas e todos que lutam pela Educação do 

Campo, um grande abraço e viva o Pronera!

César Fernando Schiavon Aldrighi
Presidente do Incra



O Pronera é uma polí�ca pública voltada para as 

áreas de reforma agrária e territórios quilombolas. 

Tem como obje�vo promover a Educação do 

Campo, sendo executado pelo INCRA, no âmbito do 

Ministério do Desenvolvimento Agrário e 

Agricultura Familiar (MDA). Sua finalidade é 

valorizar as áreas de reforma agrária e territórios 

quilombolas como espaços de vida em seus 

aspectos econômicos, sociais, educacionais, 

polí�cos e culturais.

O Pronera nasceu em 1998, da luta dos movimentos 

sociais, sindicais e organizações populares do 

campo. Desde então, dezenas de milhares de 

pessoas jovens e adultas, trabalhadores na reforma 

agrária e nos quilombos, �veram garan�do o direito 

à alfabe�zação e à con�nuidade dos estudos em 

diversos níveis e modalidades.

O programa promove a jus�ça social no campo ao 

democra�zar o acesso à educação. Ele abrange a 

alfabe�zação e escolarização de jovens e adultos, a 

formação con�nuada de educadores e educadoras 

rurais, a formação técnica profissional e o ensino 

superior, incluindo pós-graduação e cursos de 

residência agrária.

Por meio do Pronera, reafirma-se o compromisso 

com a educação como um instrumento público para 

implementar novos padrões de relações sociais no 

trabalho, na organização dos territórios e nas 

relações com o meio ambiente.

Para tanto, a implementação de uma polí�ca pública 

como o Pronera exige uma melhor orientação 

quanto à necessidade de diálogo e interação com 

outras polí�cas públicas, como assistência técnica e 

extensão rural, agroecologia, agroindústria, crédito 

rural,  infraestrutura, inovação cien�fica e 

tecnológ ica ,  entre  outras .  A lém disso,  é 

fundamental considerar uma sinergia com um 

desenvolvimento territorial que englobe diferentes 

a�vidades e ações conjuntas, que contribuam para a 

autonomia das famílias com base nas dimensões 

social, ambiental, econômica, cultural e de gênero.

Nesse contexto, a atualização deste manual foi 

mo�vada pela necessidade de reconstrução do 

programa a par�r de 2023, a fim de atender às 

demandas por novas áreas do conhecimento, 

adequações legais, par�cipação social e melhor 

orientação na proposição de projetos. Assim, o 

manual busca melhor orientar o conjunto de 

ins�tuições de ensino públicas, organizações da 

sociedade civil (OSC) e movimentos sociais, sindicais 

e  o rga n i za ç õ e s  p o p u l a re s  d o  c a m p o  n a 

implementação do Pronera.

Este manual inova ao dis�nguir entre a construção 

do Projeto Polí�co-Pedagógico (PPP) e do Projeto 

Físico-Financeiro (PFF). O PPP possui uma estrutura 

precisa para ser subme�do à Comissão Pedagógica 

Nacional do Pronera (CPN), enquanto o PFF é 

detalhado para atender à legislação vigente sobre 

transferências de recursos públicos e à plataforma 



do governo federal Transferegov.br¹. O manual está, 

portanto, dividido em quatro partes, conforme 

segue.

A primeira parte posiciona o Pronera como uma 

polí�ca importante para superar as desigualdades 

no campo, além de l istar os princípios, a 

metodologia e os obje�vos do programa. Apresenta 

a diversidade do público beneficiário com uma 

interpretação obje�va do art. 13 do Decreto 7.352, 

de 4 de novembro de 2010, e reforça o papel da 

gestão tripar�te no Pronera.

Posteriormente, a segunda parte é dedicada à 

construção do PPP, detalhando todos os itens 

pedagógicos indispensáveis à implementação de 

um projeto do Pronera.

A terceira parte apresenta a principal melhoria 

desta versão do manual: a construção do PFF, 

correspondente aos principais itens a serem 

apresentados na inserção do plano de ação na 

Plataforma Transferegov.br.

A úl�ma parte detalha brevemente o fluxo do 

Pronera, desde a construção até a apresentação 

ideal para a celebração de projetos, destacando o 

papel dos movimentos sociais, sindicais e 

organizações populares do campo, das ins�tuições 

de ensino e do INCRA. O fluxo padroniza os 

procedimentos, mesmo diante dos diferentes 

instrumentos de parceria a serem celebrados.

A expecta�va é que esta 7ª versão do manual 

ofereça as orientações para facilitar o processo de 

construção e apresentação dos projetos do Pronera. 

O momento atual de reconstrução exige que o 

Pronera tenha maior fluidez na recepção e análise 

dos projetos, cumprindo, assim seu papel de 

contribuir para a qualificação dos modos de vida e 

das condições de trabalho e produção do campo 

brasileiro.





https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7520
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https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao/normas-e-documentos
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-186-de-10-de-outubro-de-2023-515806279
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao/documentos/pronera_projetos_aprovados.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao/documentos/pronera_projetos_em_andamento.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao/documentos/osc_credenciadas_pronera.pdf
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
https://www.gov.br/incra/pt-br/composicao/superintendencias-regionais
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10426.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11531.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao
https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/educacao/normas-e-documentos



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57

